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Аннотация:  

В статье анализируется Конвенция Содружества Независимых Государств о 

правах и основных свободах человека. Цель исследования — провести 

сравнительный анализ положений Конвенции СНГ и Европейской конвенции 

по правам человека, выявить их сходства и различия. Рассматриваются 

особенности механизмов защиты прав человека, а также проблемы реализации 

Конвенции СНГ и возможные пути их устранения. 
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После распада СССР в 1991 году Содружество Независимых Государств 

(СНГ) стало ключевой площадкой для поддержания политического, 

экономического и правового сотрудничества между бывшими союзными 

республиками. Одной из приоритетных задач СНГ стало формирование 

единого правового пространства и обеспечение прав человека на основе 

общепризнанных международных стандартов. В 1995 году была принята 

Конвенция СНГ о правах и основных свободах человека, которая закрепила 

широкий перечень гражданских, политических, социальных и экономических 

прав, и во многом стала аналогом Европейской конвенции по правам человека 

(ЕКПЧ, 1950 г.). Однако её реализация и правоприменительная практика 

имеют свои особенности и трудности. 

Для начала важно подчеркнуть, что Конвенция СНГ регулирует ряд прав, 

известных в наиболее важных документах по правам человека, а именно: 

Всеобщая декларация прав человека, Международный пакт об экономических, 
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социальных и культурных правах, Международный пакт о гражданских и 

политических правах, Европейская конвенция по правам человека. В то же 

время содержание конвенции имеет определенную специфику, поскольку 

косвенно отражает процессы, происходящие на постсоветском пространстве в 

первые годы после распада Советского Союза. 

Рассмотрение содержания Конвенции СНГ уместно будет начать с анализа 

положений, приближающих этот документ к основным международно-

правовым актам. Как было выше сказано, для сравнения возьмем главный 

документ Европы по правам человека – ЕКПЧ. Сходство обозначается уже с 

первых статей Конвенции СНГ 1995 г. Так, статья 1 Конвенции СНГ, 

восприняв целиком формулировку статьи 1 ЕКПЧ, содержит следующее 

положение: «Договаривающиеся Стороны обеспечивают каждому человеку, 

находящемуся под их юрисдикцией, права и свободы, изложенные в 

настоящей Конвенции»1. Как и в ЕКПЧ, государства-участники Конвенции 

СНГ берут на себя обязательства по гарантии прав и свобод любого лица (вне 

зависимости от национальности), находящегося под их юрисдикцией. 

Это один из первых и начальных сходств этих двух международных 

документов. На этом сходства не заканчиваются. Теперь более подробно 

рассмотрим следующие статьи Конвенции СНГ и ЕКПЧ. Начнем со статьи 2. 

Итак в п. 1 статьи 2 Конвенции СНГ закреплено право каждого человека на 

жизнь. В данной статье также закреплено, что никто не может быть намерено 

лишен жизни. Теперь обратимся к ЕКПЧ. В ЕКПЧ также во второй статье 

закреплена данная норма, то есть право каждого лица на жизнь. Далее 

рассмотрим статьи 3, 4 и 7. То есть это право не подвергаться пыткам или 

жестокому, бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или 

наказанию (ст. 3); запрет рабства и подневольного состояния (п. 1, ст. 4); 

непризнание обратной силы уголовного закона (п. 1, ст. 7). Как видно, 

перечень неотчуждаемых прав‚ закреплённых в Конвенции СНГ, полностью 

совпадает с аналогичными правами‚ закреплёнными в ЕКПЧ. Также 

 
1 Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека 

(26 мая 1995 г.) // Единый реестр правовых актов и других документов СНГ URL: 

http://cis.minsk.by/reestr/ru/ index.html#reestr/view/text?doc=451 

http://cis.minsk.by/reestr/ru/%20index.html%23reestr/view/text?doc=451
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рассмотрим п. 2 ст. 7 Конвенции СНГ – это право не быть судимым или 

наказанным дважды за одно преступление или принцип non bis in idem2. 

Данный принцип не фигурирует как таковой в ЕКПЧ, но закреплен в ст. 4 

Протокола №7, тогда как в рамках СНГ он включен в текст Конвенции. Это 

означает, что хотя Конвенция СНГ и ЕКПЧ имеют общие сходства, но 

различия также присутствуют. 

Таким образом, практически полностью совпадают статьи 1, 2, 3, 4 и 7 двух 

документов, очень близки по содержанию ст. 5 и 6 Конвенций. 

Такая большая степень сходства двух документов позволяет нам сделать 

вывод о том, что разработчики Конвенции СНГ в ходе разработки документа 

взяли ЕКПЧ за образец. 

Однако, как выше было отмечено, рассуждать о полной идентичности двух 

документов будет неправильно. Так как Конвенция СНГ, взяв почти целиком 

права и свободы, которые закреплены в разделе 1 ЕКПЧ, имеет также ряд 

отличий из-за специфики СНГ. Потому что распад СССР не мог не повлиять 

на содержание Конвенции. Исходя из этого мы можем сказать, что в 

Конвенции СНГ большое внимание уделено неотчуждаемым правам, а также 

социальным и экономическим правам. Теперь рассмотрим некоторые 

различия двух документов. К примеру, возьмем смертную казнь. Как нам 

известно в ЕКПЧ данный вид наказания запрещено в соответствии с 

Протоколами №6 и 13 к ЕКПЧ. А в Конвенции СНГ, в ст. 1 прямо указано, что 

смертная казнь, пока она не отменена, может применяться только по 

приговору суда за особо тяжкие преступления. В данной статье также 

закреплено, что смертный приговор не может быть вынесен женщинам, 

находящимся в момент вынесения приговора в состоянии беременности и 

женщинам, находящихся в состоянии беременности к моменту исполнения 

приговора, также лицам не достигшие 18-летнего возраста3. Это, прежде всего, 

 
2 Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека 

(26 мая 1995 г.) // Единый реестр правовых актов и других документов СНГ URL: 

http://cis.minsk.by/reestr/ru/ index.html#reestr/view/text?doc=451 
3 http://cis.minsk.by/reestr/ru/ index.html#reestr/view/text?doc=451 

http://cis.minsk.by/reestr/ru/%20index.html%23reestr/view/text?doc=451
http://cis.minsk.by/reestr/ru/%20index.html#reestr/view/text?doc=451
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означает, что хотя Конвенция СНГ идет по пути ЕКПЧ, однако закрепляет ряд 

таких правил, которых ЕКПЧ запрещает. 

Кроме того, следует отметить, что в Конвенции СНГ имеется ряд статей, 

которые не существуют в ЕКПЧ. Так, например, ст. 8 Конвенции СНГ, которая 

запрещает лишать свободы лица по единственному основанию – 

невозможности выполнить данным лицом какое-либо договорное 

обязательство. Данная норма, как таково не закреплено в ЕКПЧ. Или же 

возьмем ч. 1 статьи 14, где закреплено право на труд и защиту от безработицы‚ 

а также на равное вознаграждение за равнозначную работу. Также в ч. 2 особо 

оговариваются права работающих женщин: права на оплачиваемый отпуск и 

пособие по социальному обеспечению (п. «а»); дополнительные гарантии от 

незаконного увольнения (п. «б»); гарантии прав, работающих матерей (п. «в»); 

гарантии прав женщин при работе в ночное время и на тяжёлых производствах 

(п.п. «г», «д»). Помимо этого, следует подчеркнуть статьи 15 и 16 Конвенции 

СНГ, которые гарантируют соответственно право на охрану здоровья и право 

на социальное обеспечение. Статья 17 и статья 18 посвящены гарантиям прав 

несовершеннолетних лиц и гарантиям прав физически и умственно 

нетрудоспособных лиц. Статья 21 Конвенции СНГ посвящена правам 

национальных меньшинств и гарантирует их право выражать, сохранять и 

развивать свою этническую, языковую, культурную или религиозную 

самобытность4. 

Вышеприведенные примеры свидетельствуют о том, что Конвенция СНГ в 

отличие от ЕКПЧ имеет универсальный характер. Поскольку содержит ряд 

важных социальных и экономических положений, которые отсутствуют в 

ЕКПЧ.  

Теперь рассмотрим некоторые проблемы, которые существуют в Конвенции 

СНГ. Самая главная и основная проблема Конвенции СНГ - отсутствие 

эффективного механизма контроля за ее исполнения. 

Если обратить внимание на саму Конвенцию, то мы можем найти положение, 

в котором упоминается о контрольном органе – согласно статье 34 это 

 
4 http://cis.minsk.by/reestr/ru/ index.html#reestr/view/text?doc=451 

http://cis.minsk.by/reestr/ru/%20index.html#reestr/view/text?doc=451
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Комиссия по правам человека Содружества Независимых Государств (КПЧ 

СНГ). Однако в нынешнее время данная статья исключена из Конвенции после 

принятия изменений и дополнений к Конвенции от 14.10.2022 года. 

Деятельность данной Комиссии регулируется Положением о КПЧ СНГ от 14 

октября 2022 года. Именно в п. 15 Положения, закреплено, что Комиссия в 

рамках своей компетенции также может рассматривать обращения Сторон 

и/или физических лиц по вопросам возможного нарушения прав человека, 

если каждая из заинтересованных Сторон признала для себя компетенцию 

Комиссии в отношении соответствующей категории обращений в 

соответствии со своим законодательством и направила уведомление об этом в 

Исполнительный комитет СНГ5. Однако, при подписании Решения Совета 

глав государств СНГ об утверждении новой редакции Положения отдельные 

государства сделали оговорки. В частности, Республика Армения заявила об 

исключении применения пункта 15 Положения, регламентирующего 

рассмотрение Комиссией обращений по вопросам возможного нарушения 

прав человека, Республика Таджикистан не признала компетенцию Комиссии 

по рассмотрению обращений сторон и физических лиц, предусмотренную 

пунктом 15 Положения. На сегодняшний день Комиссия не может 

рассматривать обращения государств и граждан по вопросам возможного 

нарушения прав человека, поскольку Решением Совета глав государств СНГ 

не определены условия приемлемости и порядок рассмотрения таких 

обращений. Это и является основным минусом Конвенции СНГ, то есть 

проблемой, которую следует разрешить. 

По нашему мнению, решением данной проблемы является разработка 

универсального механизма, регулирующего соблюдение государствами-

участниками Конвенции СНГ. Присутствие уже разработанного механизма не 

является решением данной проблемы. Так как выражение оговорок двумя 

странами, а также отсутствие условий приемлемости и порядка рассмотрения 

обращений государств и физических лиц препятствуют деятельности этого 

механизма. Соответственно необходимо разработать, во-первых, 

 
5 https://cis.minsk.by/reestrv2/doc/6636#text 

https://cis.minsk.by/reestrv2/doc/6636%23text
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универсальный порядок рассмотрения обращений. Во-вторых, разработать 

условия приемлемости обращений. По нашему мнению, для того, что 

разработать данный порядок, СНГ должен следовать деятельности 

Европейского Суда по правам человека. Поскольку ЕСПЧ является одним из 

самых успешных механизмов по правам человека в мировой арене. Поэтому 

СНГ должным образом необходимо разработать такой же механизм, как и 

ЕСПЧ. Для этого, конечно же, требуется много усилий и труда. Мы надеемся, 

что в будущем СНГ разработает такой механизм, который будет регулировать 

соблюдение государствами-участниками Конвенции СНГ, и в дальнейшем 

государствам и физическим лицам будет возможность обращаться жалобами 

к этому механизму. 
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