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Annotatsiya:

Ushbu magolada Amerika qo'shma Shtatlarining byudjet tizimi ikki asrdan ko'proq
vagt davomida rivojlanib kelgan murakkab va dinamik asosdir. Fiskal boshgaruv,
siyosiy javobgarlik va iqgtisodiy bargarorlikni ta'minlashda asosiy rol o'ynaydi.
Shuningdek magolada AQSh byudjet tizimining tarixiy evolyutsiyasi o'rganib
chigiladi, uning hozirgi tuzilishini shakllantirgan asosiy islohotlar va institutsional
0 zgarishlarga e'tibor garatiladi. Federal byudjet jarayonini rivojlantirishga, gonun
chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlarning o zaro ta'siriga va zamonaviy AQSh

byudjeti tarkibiga etibor garatiladi.

STAIBI PA3BBUTUS BIO[)KETHO CUCTEMBI U BIOKETHOM
CTPYKTYPbI B CIIIA

AHHOTATIHA:

B ar1oit crathe OromxerHas cuctema CIIIA npencramisier coOol CIOXHYIO U

JTUHAMUYHYI0 OCHOBY, KOTOpas pa3BUBaJIach Oojiee AByX ctojieTuil. DuckaibHOE

yOpaBJICHHE WIPaeT KIIUYEBYID pPOJb B OOECMEYEHUH  MOJUTHYCCKOU

OTBETCTBEHHOCTH M YKOHOMHYECKON CTAaOMJILHOCTH. B cTaThe Takke HCCIICAYCTCA

ucropudeckass dBoyironus OrwomketHor cuctembl CIIIA ¢ akieHToM Ha

byHaaMeHTallbHble pEePOpPMbl M HHCTUTYLHMOHAIbHBbIE HW3MEHEHUS, KOTOphIE

c(OpMUPOBATIM €€ HBIHEIIHIO CTPYKTYpy. OCHOBHOE€ BHHUMAaHUE YJEJSETCS
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pasBUTHIO  (enepaJbHOro  OIO/KETHOro  Ipolecca,  B3aUMOJCHCTBHIO
3aKOHO/IATEJIHbHON U MCTIOTHUTEIHHON BJIACTH U COBPEMEHHOW CTPYKType OroKeTa
CIIA.

STAGES OF DEVELOPMENT OF THE BUDGET SYSTEM AND BUDGET
STRUCTURE IN THE UNITED STATES

Abstract:

In this article, the budget system of the United States is a complex and dynamic
framework that has been developing for more than two centuries. It plays a key role
in ensuring fiscal governance, political accountability and economic stability. The
article also examines the historical evolution of the US budgetary system, focusing
on the main reforms and institutional changes that have shaped its current structure.
Attention will be paid to the development of the Federal budget process, the
interaction of the legislative and executive branches and the composition of the
modern US budget.

Kalit so‘zlar: AQSh, byudjet tizimi, federal byudjet, fiskal siyosat, moliyaviy
nazorat, Kongress, Moliya vazirligi.

Kirish

Hozirgi davrda davlat moliyasi tizimi davlatning iqtisodiy siyosatini amalga
oshirishdagi asosiy vositalardan biri sifatida namoyon bo‘lmoqda. Aynigsa, byudjet
tizimi moliyaviy resurslarni to‘plash, tagsimlash va magsadli yo‘naltirishni tartibga
soluvchi institut sifatida davlatning fiskal siyosatini shakllantirishda muhim o‘rin
egallaydi. Har bir davlat o‘zining siyosiy tuzumi, iqtisodiy rivojlanish darajasi va
ijtimoiy ehtiyojlaridan kelib chiqib, o‘ziga xos byudjet tizimini shakllantiradi. Bu
jarayonda Amerika Qo‘shma Shtatlari (AQSh) misolida byudjet tizimining tarixiy
shakllanishi va zamonaviy rivojlanishini o‘rganish alohida ilmiy qiziqish uyg‘otadi.
AQShda byudjet tizimi federalizm prinsiplariga asoslangan holda ishlaydi. Bu tizim
federatsiya (markaziy), shtatlar va mahalliy darajadagi byudjetlarning
muvofiglashtirilgan faoliyatini 0"z ichiga oladi. Byudjet jarayonining institutsional
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asoslari, ya’ni Prezident, Kongress, Moliya vazirligi, Byudjet boshgarmasi (OMB)
va Hisob palatasi (GAO) kabi tashkilotlar tomonidan muvofiglashtirilganligi,
tizimning barqgarorligi va ochiqgligini ta’minlaydi. AQSh byudjet tizimining
rivojlanishiga tarixiy nugtai nazardan yondashilganda, ushbu tizimning shakllanishi
va rivojlanishi bir necha asosiy bosgichlarda amalga oshgani kuzatiladi. Jumladan,
dastlabki davrda (1789-1920-yillar) byudjet jarayoni markazlashmagan va asosan
jro hokimiyatining alohida bo‘limlari tomonidan amalga oshirilgan bo‘lsa, 1921-
yilda qabul qilingan “Budget and Accounting Act” orqali Prezident byudjet
jarayonining markaziy ishtirokchisiga aylantirilgan. Bu esa byudjet siyosatini
yagona tizim asosida boshgarishga xizmat gilgan. 1974-yildagi “Congressional
Budget and Impoundment Control Act” esa byudjet ustidan parlament nazoratini
kuchaytirgan bo‘lib, Kongressning mustagil byudjet boshgarmasini CBO ni tashkil
gilishga olib kelgan. Bugungi kunda AQSh byudjet tizimi fagatgina iqgtisodiy
boshqaruv vositasi bo‘lib qolmay, balki siyosiy va ijtimoiy barqarorlikni
ta’minlovchi mexanizm sifatida ham xizmat qilmogqda. Byudjet tuzilmasi va
jarayonining ochigligi, jamoatchilik nazorati va hisobdorlik tamoyillarining amalda
qo‘llanilishi demokratiya sharoitida moliyaviy boshgaruvning samaradorligini
oshiradi. Mazkur ilmiy magolada AQSh byudjet tizimi va byudjet tuzilmasining
tarixiy rivojlanish bosgichlari, asosiy institutlari va zamonaviy xususiyatlari tahlil
gilinadi. Shu orqgali, byudjet siyosatining shakllanishidagi asosiy omillar, davlat
moliyasini boshgarish mexanizmlari va ularning samaradorligi bo‘yicha ilmiy
xulosalar chigariladi.

Metodlar. Mazkur maqolada Amerika Qo‘shma Shtatlarining byudjet tizimi, uning
shakllanishi, tarixiy rivojlanish bosgichlari hamda zamonaviy xususiyatlari tahlil
gilinadi. Shuningdek, AQSh byudjet tizimining demokratik nazorat va moliyaviy
bargarorlikni ta’minlashdagi roli yoritiladi.

Natijalar. AQSH byudjet tizimi va uning tarixiy rivojlanishi bo"yicha olib borilgan
tahlillar asosida quyidagi asosiy natijalar va ilmiy xulosalar chigariladi.
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1. AQShda byudjet tizimining shakllanishi

AQShda federal byudjet tizimi 1789-yilda AQSH konstitutsiyaning kuchga kirishi
bilan shakllana boshlagan tizimdir. AQSHda moliya siyosatini yuritish vakolati
Kongressga berilgan. 1921-yilda gabul gilingan "Budget and Accounting Act"
asosida Prezident byudjetni rejalashtirish vakolatiga ega bo‘ldi. Ushbu qonun bilan
Byudjet byurosi (hozirgi OMB — Office of Management and Budget) tashkil etildi.

2. Byudjet tizimining rivojlanish bosqichlari

1-bosqgich (1789-1920-yillar):

Dastlabki davrda federal byudjet jarayoni oddiy va markazlashmagan edi. Har bir
federal agentlik o‘z xarajatlarini mustaqil ravishda belgilagan.

2-bosqich (1921-1974-yillar):

1921- yildagi “Budget and Accounting Act” qonuni orqali byudjet jarayoni aniq
insitut tomonidan tartibga solina boshlandi. Bu esa moliyaviy boshgaruvning
samaradorligini oshirdi.

3-bosqich (1974-hozirgi kungacha):

1974-yilda "Congressional Budget and Impoundment Control Act™ gabul qilinib,
Kongress o‘zining mustaqil byudjet apparatini — CBO (Congressional Budget
Office)ni tashkil etdi. Shuningdek, o‘rta muddatli byudjet rejalari va xarajatlar
chegarasi belgilandi.

3. Prezident va Kongress o‘rtasidagi byudjet bo‘yicha vakolatlar tagqsimoti-
tizimning muvozanatli ishlashini ta’minlaydi.
Prezident byudjet loyihasini ishlab chigsa, Kongress uni tasdiglaydi. Bu ikki
tomonlama mexanizm siyosiy balansni saglash, shaffoflikni oshirish va ortiqcha
xarajatlarning oldini olishda muhim rol o‘ynaydi.
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4. Ochiglik va jamoatchilik ishtirokini ta’minlashga katta e’tibor beriladi.
AQShda byudjet jarayonlari bo‘yicha barcha ma’lumotlar ochiq e’lon qilinadi,
fuqarolar va mustaqil tashkilotlar bu ma’lumotlarga asoslanib baho bera olishadi. Bu
hisobdorlikni ta’minlovchi muhim omil hisoblanadi.

5. Shtatlar va mabhalliy hukumatlarning byudjet siyosatida mustaqilligini
saglab qolish-tizim barqarorligini ta’minlaydi.

Har bir shtat o‘z byudjet siyosatini mustaqil shakllantirish huquqiga ega. Shu
sababli, makroigtisodiy muammolar yuzaga kelganda, mahalliy darajadagi tezkor
qarorlar orqali muvozanat tiklanishi mumkin bo‘ladi.

6. Zamonaviy byudjet tizimining xususiyatlari

« Federalizm: Byudjet uch darajada — federal, shtat va mahalliy darajada
shakllanadi.

Federalizm tushunchasiga to htaladigan bo"Isam bu siyosiy boshqaruv shakli bo‘lib,
unda hokimiyat markaziy (federal) hukumat bilan hududiy birliklar (shtatlar,
viloyatlar, respublikalar) o‘rtasida taqsimlanadi. Federalizmda har bir darajadagi
hukumat o‘z konstitutsiyaviy vakolatlariga ega bo‘lib, ular mustaqil ravishda garor
gabul gilishi mumkin,

AQShda federalizmning asosiy xususiyatlari:

Ikkilik (dual) hokimiyat
tuzilmasi

Byudjet tizimida aks etishi

Solig tushumlari va xarajatlar
mustagqilligi

Sud hokimiyatida federallik

1-rasm. AQSH fedralizimining asosiy xususiyatlari.
(Muallif tomonidan ishlab chigilgan)
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1) Ikkilik (dual) hokimiyat tuzilmasi:

AQSh Konstitutsiyasiga ko‘ra, hokimiyat federal hukumat bilan 50 ta shtat o°rtasida
tagsimlangan. Har bir shtat o‘zining konstitutsiyasi, qonunchilik organi, sud tizimi
va gubernatoriga ega.

2)  Byudjet tizimida aks etishi:

Federalizm AQSh byudjet tizimida yaqqol namoyon bo‘ladi federal, shtat va
mahalliy darajadagi byudjetlar alohida shakllanadi va ular o‘z moliyaviy
siyosatlarini yuritadi.

3)  Solig tushumlari va xarajatlar mustaqilligi:

Shtatlar o‘z soliq siyosatini belgilash va amalga oshirish huquqiga ega. Masalan,
ayrim shtatlarda daromad solig‘i mavjud bo‘lsa, boshqalarida yo‘q.

4)  Sud hokimiyatida federallik:

Federal va shtat sudlari turli yurisdiktsiyalarga ega bo‘lib, ba’zi ishlar faqat federal
sudlarda, boshqalari esa shtat sudlarida ko‘riladi.

< ljro va nazorat mexanizmlari: Prezident — byudjet taklifini ishlab chigadi,
Kongress esa uni tasdiglaydi.

ljro va nazorat mexanizmlari deganda davlat byudjeti va moliyaviy siyosatini
amalga oshirish hamda uning gonuniyligi, samaradorligi va magsadlarga
muvofiqligini ta’minlash uchun shakllantirilgan institutlar va huquqiy-amaliy
jarayonlar majmuasidir.

« Ochiglik va hisobdorlik: Ochiq ma’lumotlar portali orqali fuqarolar federal
xarajatlar hagida xabardor bo‘lishi mumkin.

» Ochiqlik — bu davlat hokimiyati, byudjet jarayoni yoki muassasalarning faoliyati
haqida aniq, to‘liq va o‘z vaqtida axborot taqdim etilishi orqali jamoatchilikka
ochiglik bilan ishlash tamoyilidir. Ochiglik davlat moliyasini boshqgarishda
fugarolarning xabardor bo‘lish huquqini ta’minlab, davlatning ishonchliligi va
samaradorligini oshiradi. Xalqaro standartlarga ko‘ra, ochiqlik darajasi yuqori
bo‘lgan mamlakatlarda korrupsiya darajasi past, fiskal intizom esa kuchli bo‘ladi.

* Hisobdorlik — bu davlat organlari, mansabdor shaxslar yoki moliyaviy
institutlarning o‘z harakatlari, qarorlari va moliyaviy resurslardan foydalanishi

yuzasidan qonuniy, axloqiy va institutsional javobgarlikni o‘z zimmasiga olishi
tamoyilidir. Hisobdorlik tizimi orgali vakolatli shaxslar o‘z faoliyati natijalarini
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omma oldida asoslab bera olishi, tangidga ochiqgligi va zarur hollarda javobgarlikka
tortilishi ta’minlanadi.

Xulosa

Amerika Qo‘shma Shtatlari byudjet tizimi va uning tuzilmasining rivojlanish
bosqgichlari xalgaro migyosda har doim moliyaviy boshgaruvning namunali modeli
sifatida e’tirof etiladi. AQShning ko p yillik byudjet tizimi shuni ko‘rsatadiki, davlat
byudjeti nafagat iqgtisodiy resurslarni tagsimlash vositasi, balki ijtimoiy bargarorlik,
siyosiy muvozanat va demokratik boshgaruv tamoyillarining amalda namoyon
bo‘lishini ta’minlovchi muhim institutdir. Shuningdek, ochiglik va hisobdorlik
tamoyillari AQSh byudjet tizimining ajralmas qismi bo‘lib, fuqarolarning davlat
moliyasini nazorat qilishdagi rolini mustahkamlaydi. Fugarolik jamiyatining
ishtiroki, axborotga ochiglik va mustagil audit tizimlari byudjet siyosatini yanada
shaffof giladi. Bunday yondashuv AQSHda fiskal intizomni mustahkamlash,
korrupsiya xavfini kamaytirish va resurslardan oqilona foydalanishni ta’minlashda
muhim vosita bo‘lib kelmogda. Xulosa qilib aytganda, AQSh byudjet tizimining
shakllanishi va rivojlanish tajribasi boshga davlatlar, jumladan, rivojlanayotgan
mamlakatlar uchun muhim o‘rganish obyekti bo‘lishi mumkin. Ayniqgsa, samarali
ijro va nazorat mexanizmlarini joriy etish, federalizm tamoyillarini moliyaviy
boshqgaruvga tatbiq qilish, hamda ochiqlik va hisobdorlikni ta’minlash orqali davlat
byudjetining sifat darajasini sezilarli darajada oshirish mumkin. Shu asosda, davlat
moliyasining bargarorligi, ijtimoiy Xizmatlarning uzluksizligi va iqtisodiy
o‘sishning izchilligi ta’minlanadi.
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